LEIN°12.127, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2023.

Institui o Cédigo de Defesa do Empreen-
dedor, que estabelece normas de protegdo
a livre iniciativa e ao livre exercicio da
atividade econdmica, assim como dispo-
sigdes sobre a atuagdo do Estado como
agente normativo e regulador, no ambito
do Estado do Maranhao.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembleia Le-
gislativa do Estado decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Cddigo de Defesa do Empreen-
dedor, que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio da atividade econdmica, assim como disposigdes sobre a
atuagdo do Estado como agente normativo e regulador.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica, que pro-
duz, emprega e gera renda, exercendo atividade licita para o desen-
volvimento e crescimento econdmico;

II - ato publico de liberacéo da atividade econdmica: aquele
exigido por 6rgdo ou entidade da administrag@o publica como condi-
¢do prévia para o exercicio de atividade econdmica;

III - baixo risco: atividades econdémicas que ndo precisam
de liberagdo prévia do Poder Publico;

IV - alto risco: atividades econdmicas que precisam de libe-
ragdo prévia do Poder Publico.

Paragrafo unico. Para efeito do inciso Il consideram-se
atos publicos de liberagdo da atividade econdémica a licenga, a auto-
rizagdo, a concessao, a inscri¢do, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica na
aplicacdo de legislacdo, como condicdo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo, a extingdo, a instala-
¢do, a construgdo, a operagdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizag@o, no dmbito publico ou privado, de atividade,
servico, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operacdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

Art. 3° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I - alivre iniciativa nas atividades econdmicas;

II - a presungao de boa-fé do empreendedor perante o poder
publico; e

III - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado so-
bre o exercicio das atividades econdmicas.

§ 1° O disposto no inciso II do caput também devera ser
considerado quando da aplicac@o de penalidades e do julgamento das
infragoes.

§ 2° A pessoa natural ou juridica que exercer atividade
econdmica ¢é responsavel pelo devido cumprimento do ordenamento
juridico, inclusive pelo respeito ao enquadramento da atividade no
nivel correto de risco.

Secio 1
Dos Deveres do Estado Para Garantia da Livre Iniciativa

Art. 4° S@o deveres da Administracdo Publica Estadual
para garantia da livre iniciativa:

I - facilitar a abertura e a extingdo de empresas;

1I - disponibilizar informagdes claras e amplamente acessi-
veis quanto aos procedimentos necessarios ao inicio, ao regular exer-
cicio e ao encerramento de um empreendimento;

IIT - promover e consolidar um sistema integrado, em plata-
forma digital, para a obtengdo simplificada dos documentos necessa-
rios aos processos de registro, abertura, funcionamento, modificagdo
e extingdo de empresas;

IV - abster-se de exigir especificacdo técnica desnecessaria
ao atingimento do fim desejado;
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V - abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado
segmento econdmico, em detrimento dos demais segmentos;

VI - abster-se de criar reserva de mercado para determinado
grupo econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concor-
rentes;

VII - conceder tratamento isondmico aos empreendedores
consistentes em interpretacdes adotadas em solicitagdes e decisdes
administrativas analogas anteriores, no exercicio de atos de liberagdo
da atividade econdmica e na aplicagdo das penalidades administrati-
vas;

VIII - abster-se de exigir atos publicos de liberagdo da ativi-
dade econdmica de baixo risco;

IX - estipular prazo maximo para analise da solicitagdo do
empreendedor referente a liberagdo de atividade econdmica de alto
risco, quando apresentados todos os documentos e elementos neces-
sarios para a analise, verificado no momento do protocolo;

X - considerar tacitamente aprovada a solicitagdo do em-
preendedor, uma vez transcorrido o prazo fixado pela propria Ad-
ministrag@o, nos termos do inciso anterior, resguardada a autotutela
administrativa;

XI - exercer a fiscalizagdo punitiva somente apds o des-
cumprimento da fiscalizag@o orientadora, qualquer que seja o 6rgio
fiscalizador estadual, salvo no caso de situagdes de iminente dano
publico, dolo, ma-fé e em situagdes devidamente fundamentadas pela
Administrag@o Publica;

XII - observar, quando da eventual concessao de incentivos
e desoneragdes, o disposto na lei complementar a que se refere o ar-
tigo 163 da Constitui¢do Federal, em especial os estudos de impacto
financeiro e orgamentario;

XIII - simplificar o sistema tributario, a fim de diminuir o
custo operacional dos empreendedores ¢ facilitar a fiscaliza¢do tri-
butaria;

XIV - simplificar os procedimentos referentes ao cumpri-
mento das obrigagdes acessorias;

XV - garantir a economicidade dos custos de transagao re-
ferentes a obtencdo de atos publicos de liberagdo, funcionamento e
extin¢do de empresas;

XVI - abster-se de instituir exigéncias desnecessarias de
funcionamento, inclusive quanto ao uso de cartdrios, registros ou ca-
dastros;

XVII - abster-se de introduzir limites a livre formagédo e
funcionamento de sociedades empresariais, para além daquelas exis-
tentes na legislacdo civil aplicavel;

XVIII - abster-se em restringir o uso e o exercicio da publi-
cidade e propaganda por parte de um setor econdmico, ressalvadas as
hipoteses expressamente previstas em lei;

XIX - prever regime de transicdo quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido
de modo proporcional, equanime ¢ eficiente;

XX - uniformizar critérios ¢ manter a compilagdo tematica
da legisla¢do ¢ dos atos infralegais, com a indicagdo expressa das
normas vigentes para cada tema;

XXT - realizar a avaliacdo periddica da eficiéncia e do im-
pacto de todas as medidas de regulamentagao setorial, a cada 10 anos,
e, quando for o caso, a sua revisio;

XXII - emitir cota em processo administrativo de liberagdo
de atividade econdmica somente depois de verificada todas as incon-
gruéncias da solicitagdo do empreendedor.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo, até a entrada em vigéncia
desta Lei, a definigdo dos niveis de risco das atividades econdmicas
para fins de concessdo dos atos publicos de liberagdo de atividades
econdmicas, inclusive quanto os aspectos sanitarios, de seguranga do
trabalho, ambientais, de prote¢@o ao incéndio e outros aplicaveis.

§ 2° Fica outorgado ao Poder Executivo, quanto ao dispos-
tono § 1°, aplicar a resolug@o do Comité para Gestdo da Rede Nacio-
nal para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios - CGSIM, desde que o Estado tenha aderido a Rede Nacio-
nal para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negocios - REDESIM.

Secao 11
Dos Direitos do Empreendedor

Art. 5° Sio direitos dos empreendedores:
I - ter o Estado como um facilitador da atividade economica;

II - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberda-
de para desenvolver atividade economica licita em qualquer horario e
dia da semana, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de
combate a poluicdo e a perturbacdo de sossego;

b) as normas atinentes ao direito de vizinhanga;
c) a legislag@o trabalhista;
d) as restri¢des advindas de obrigagdes de direito privado;

III - desenvolver a atividade econdmica de baixo risco sem
a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica;

IV - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liber-
dade de definir o preco de produtos e de servicos como consequéncia
de alteracdes da oferta e da demanda em mercados ndo regulados,
salvo legislagdo especifica;

V - gozar de presunc¢do de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica, para os quais as duvidas de inter-
pretacdo da legislag@o cabivel serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver disposi¢do legal expressa
em sentido contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servigos quando os atos normativos se
tornarem desatualizados por for¢a de desenvolvimento tecnoldgico
consolidado nacional ou internacional, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinara os requisitos para aferi¢do da situacao
concreta, os procedimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao,
um novo produto ou servigo de baixo risco para um grupo privado e
restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos con-
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sentimento livre e por escrito dos componentes do grupo, sem que
seja necessario efetuar requerimento ou obter ato publico de liberagido
da atividade econdmica, exceto em hipoteses de seguranca nacional,
de seguranca publica ou sanitaria ou de saude publica, inclusive no
que diz respeito a propriedade intelectual;

VIII - ser informado, imediatamente, nas solicitagdes que
dependam de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica acer-
ca do tempo maximo, a ser estabelecido pela propria Administragdo
Publica, para a devida analise de seu pedido, desde que apresentados
todos os elementos necessarios a analise do processo, verificado no
momento do protocolo;

IX - ter a garantia de que, ultrapassado o prazo estabelecido
no inciso anterior sem a manifestagdo da Administracao, a solicitagao
feita pelo empreendedor sera considerada tacitamente aprovada pela
Administragdo, sem prejuizo da autotutela administrativa;

X - manter, em arquivo proprio, qualquer documento por
meio de microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma
a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confiden-
cialidade do documento, hipdtese em que se equiparara a documento
fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagio de
qualquer ato de direito publico ou privado;

XI - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos
e atos de liberagdo de atividade econdmica compilados por temas e
matérias, preferencialmente, através de portal Gnico;

XII - ndo estar sujeito a sangdo por agente publico em vir-
tude de interpretacdo principiologica da legislagdo, principalmente
quando focada na atividade-meio do processo produtivo;

XIII - ter a garantia da primeira visita fiscalizatoria com fins
meramente orientadores, salvo situagdes de iminente dano publico,
dolo, ma-fé, bem como em situagdes devidamente fundamentadas
pelo Poder Executivo;

XIV - ter a garantia de ndo ser exigida certiddo e documen-
tacdo sem previsdo expressa em lei ou ato normativo e desatrelada
aos fins a que se destina;

XV - ter a garantia de que a Administragdo Publica somente
emitira cota da solicitagdo de libera¢ao de atividade econdmica de
alto risco depois de ter realizado a analise integral do processo.

Art. 6° O livre exercicio das atividades economicas se su-
jeita aos deveres e condicionamentos publicos que tenham sido pre-
vistos em lei ou em regulamento delas decorrentes.

Paragrafo unico. A imposico de deveres e condicionamen-
tos ao exercicio das atividades econdmicas respeitara a proporciona-
lidade e observara:

I - a adequagdo e simplicidade aos fins a que se destina;

II - o principio da intervengdo subsidiaria e excepcional do
Estado na vida privada.

Secao 111
Do Ambiente Regulatério Experimental

Art. 7° Ficam outorgados aos 6rgaos da administragdo pu-
blica direta ou indireta, individualmente ou em colaboragio, no am-
bito de programa de ambiente regulatorio experimental (“sandbox”
regulatorio), a afastar a incidéncia de normas pré-definidas sob sua
competéncia em relagdo ao objeto da autorizagio.

§ 1° A colaboragdo a que se refere o caput deste artigo
podera ser firmada entre 6rgdos do Poder Executivo, observadas suas
competéncias.

§ 2° Entende-se por ambiente regulatorio experimental
(“sandbox” regulatorio) o conjunto de condi¢des especiais simplifi-
cadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber au-
torizagdo temporaria dos 6rgdos ou das entidades com competéncia
de regulamentagio setorial para desenvolver modelos de negdcios
inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o
cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo
orgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

§ 3° O orgdo ou a entidade a que se refere o caput deste
artigo dispora sobre o funcionamento do programa de ambiente regu-
latorio experimental e estabelecera:

I - os critérios para sele¢do ou para qualificagdo do regulado;

I - a duragdo e o alcance da suspensdo da incidéncia das
normas; ¢

IIT - as normas abrangidas.

Secao IV
Da Analise de Impacto Regulatério

Art. 8° As propostas de edicéo e de alteragdo de atos nor-
mativos, editadas por 6rgdo ou entidade da administragdo publica,
incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da
realizagdo de analise de impacto regulatorio, que contera informagdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econdmico.

§ 1° A regulamentacdo dispora sobre a data de inicio da
exigéncia de que trata o caput e sobre o conteiido, a metodologia da
analise de impacto regulatorio, sobre os quesitos minimos a ser objeto
de exame, sobre as hipdteses em que sera obrigatoria sua realizagdo e
sobre as hipoteses em que podera ser dispensada.

§ 2° A andlise de impacto regulatério de que trata o caput
devera ser disponibilizada em sitio eletronico oficial do respectivo
orgdo, em local de facil acesso, disponibilizando também as fontes
de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de
planilha de dados, sem prejuizo da divulgagdo em outros locais ou
formatos de dados.

§ 3° A edicdo de atos normativos sera precedida, preferen-
cialmente, da realizagdo de audiéncias publicas, com a participacdo
de todos os componentes da cadeia econdmica a ser impactada.

Secdo V
Do Regime de Governanca

Art. 9° A Administragdo Publica Estadual tem o dever de
velar pelo respeito a liberdade econdmica e a seguranga juridica.

Paragrafo nico. Para assegurar o cumprimento do caput
desse artigo o Poder Executivo observara as seguintes diretrizes:

I - adogdo de processos decisorios orientados por evidéncias,
pela conformidade legal, visando sempre a desburocratizagio setorial;

II - articulagdo e integragdo dos seus regulamentos, proces-
sos e atos com os de outros orgdos, entidades e autoridades que te-
nham ingeréncia, competéncia e atribuicdo sobre a mesma atividade;
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III - estabelecimento, manutengdo, monitoramento e apri-
moramento do sistema de gestdo de riscos e controles internos com
vistas a identificagdo, a avaliagdo, ao tratamento, a0 monitoramento e
a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento de sua
missao institucional e a observancia desta Lei;

IV - defini¢@o de metas para a reducdo do estoque normati-
vo e dos custos da maquina publica.

Secao VI
Disposicdes Finais

Art. 10. Sera facultado o uso de ferramenta tecnoldgica,
que substituird o modo de visualizagdo das autorizagdes, alvaras de
funcionamento e outras declaragdes estaduais cuja fixagao é obriga-
toria no interior das empresas.

§ 1° A ferramenta tecnoldgica citada no caput deste artigo
devera ficar exposta, em local publico e de facil visualizago.

§ 2° A criag@o e a implementagdo de tal ferramenta ficara a
cargo do empreendedor interessado, desde que os documentos citados
no caput deste artigo sejam copia fiel dos originais.

§ 3° Compete ao empreendedor a atualizagdo dos docu-
mentos inseridos na ferramenta tecnoldgica, sob pena de sancdo ad-
ministrativa.

Art. 11. Para alcancar os objetivos desta Lei a administra-
¢do publica estadual podera celebrar convénios com os demais 6rgaos
dos governos federais e municipais, bem como com entidades ndo
governamentais.

Art. 12. A solicitagdo de ato publico de liberagdo da ati-
vidade econOmica e a formaliza¢do de seu deferimento deverdo ser
realizadas, preferencialmente, em meio virtual.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara, no que couber,

a presente Lei, objetivando sua melhor aplicagéo.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor apds a data de sua publicaggo.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conheci-
mento e a execugdo da presente Lei pertencerem que a cumpram e a
fagam cumprir tdo inteiramente como nela se contém. O Excelentis-
simo Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil a faga publicar, imprimir

€ correr.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARA-
NHAO, EM SAO LUIS, 22 DE NOVEMBRO DE 2023, 202° DA
INDEPENDENCIA E 135° DA REPUBLICA.

CARLOS BRANDAO
Governador do Estado do Maranhdo

SEBASTIAO TORRES MADEIRA
Secretario-Chefe da Casa Civil

(Originaria do Projeto de Lei n® 525/2023, de autoria do Deputado
Francisco Nagib).



