ANEXO LXIX

CONVENCAO N° 174 E A RECOMENDAGAO N° 181 DA OIT SOBRE A PREVENCAO
DE ACIDENTES INDUSTRIAIS MAIORES

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Repartigdo Internacional do
Trabalho, e congregada naquela cidade em 2 de junho de 1993, na sua 802 reunido;

Tomando nota das conveng@es e recomendacgdes internacionais do trabalho pertinentes,
e em particular a Convencdo e Recomendagdo sobre Seguranca e Saude dos trabalhadores,
1981 e a Convencgdo e a Recomendacao sobre os Produtos quimicos, 1990, e destacando a
necessidade de adotar um enfoque global e coerente;

Tomando nota também do Repertério de recomendagfes praticas para a prevencéo de
acidentes industriais maiores, publicado pela OIT em 1991,

Considerando a necessidade de zelar por que sejam adotadas medidas apropriadas
para:

a. prevenir os acidentes maiores;
b. reduzir ao minimo os riscos de acidentes maiores;
c. reduzir ao minimo as consequéncias desses acidentes maiores;

Considerando as causas desses acidentes, particularmente os erros de organiza¢céo, 0s
fatores humanos, as avarias ou deficiéncias de uma peca, os desvios a respeito das condi¢des
normais de funcionamento, as interferéncias externas e os fendmenos naturais;

Referindo-se a necessidade de colaboracdo, no ambito do Programa Internacional de
Seguranga nas Substancias Quimicas, entre a Organizacdo Internacional do Trabalho, o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e a Organiza¢do Mundial da Saude,
assim como com outras organizagfes intergovernamentais pertinentes;

Depois de haver decidido adotar diversas propostas relativas a prevencao dos acidentes
industriais, tema que constitui o quarto ponto da ordem do dia da reunido, e

Depois de decidir que essas propostas revistam a forma de uma Convencao
Internacional,

Adota com data de vinte e dois de junho de mil novecentos e noventa e trés, a seguinte
convencao, que podera ser citada como a Convengdo sobre a Prevencdo de Acidentes
Industriais Maiores, 1993:

PARTE |
CAMPO DE APLICACAO E DEFINICOES
Artigo 1

1. A presente Convencgéo tem por objetivo a prevencéo de acidentes industriais maiores
gue envolvam substancias perigosas e a limitacdo das consequéncias de referidos acidentes.

2. A Convencao se aplica a instalacdes expostas a riscos de acidentes maiores.
3. A Convencdo nao se aplica:

a) as instalac6es nucleares e fabricas de tratamento de substancias radioativas, a
excecdo dos setores de referidas instalagBes nos quais sejam manipuladas substancias nédo
radioativas;

b) as instalagGes militares;
) ao transporte fora da instalacéo distinto do transporte por tubos.

4. Todo Membro que ratifique a presente Convencdo podera, depois de consulta as
organizagbes representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, e a outras
partes interessadas, que possam ser afetadas, excluir de seu campo de aplicacdo aquelas



instalagBes ou setores da atividade econdémica nas quais se disponha de uma protecao
equivalente.

Artigo 2

Quando se apresentarem problemas particulares de certa magnitude que impossibilitem
poér em préatica o conjunto de medidas preventivas e de protecdo previstas pela Convencéo,
todo Estado Membro devera formular, sob consulta as organizacGes de empregadores e de
trabalhadores e com outras partes interessadas que possam ser afetadas, planos com vistas a
aplicacéo por etapas de referidas medidas, num prazo fixo.

Artigo 3
1. Para efeitos da presente Convencgao:

a) a expressao “substancia perigosa” designa toda substancia ou mistura que, em razao
de propriedades quimicas, fisicas ou toxicolégicas, seja uma s6 ou em combinagao com outras,
represente perigo;

b) a expressdo “quantidade limite” diz respeito de uma substancia ou categoria de
substancias perigosas a quantidade fixada pela legislagdo nacional com referéncia as
condicdes especificas que, se for ultrapassada, identifica uma instalacdo exposta a riscos de
acidentes maiores;

C) a expressao “instalacdo exposta a riscos de acidentes maiores” desigha aquela que
produz, transforma, manipula, utiliza, descarta ou armazena, de maneira permanente ou
transitoria, uma ou varias substancias ou categorias de substancias perigosas, em quantidades
que ultrapassem a quantidade limite;

d) a expressao “acidente maior” designa todo evento inesperado, como uma emissao,
um incéndio ou uma explosao de grande magnitude, no curso de uma atividade dentro de uma
instalacdo exposta a riscos de acidentes maiores, envolvendo uma ou mais substancias
perigosas e que exponha os trabalhadores, a populacdo ou 0 meio ambiente a perigo de
consequéncias imediatas ou de médio e longo prazos;

e) a expressao ‘“relatério de seguranca” designa um documento escrito que contenha
informacado técnica, de gestdo e de funcionamento relativa aos perigos e aos riscos que
comporta uma instalacéo exposta a riscos de acidentes maiores e a sua prevencao, e que
justifique as medidas adotadas para a seguranca da instalacéo;

f) o termo “quase acidente” designa qualquer evento inesperado que envolva uma ou
mais substancias perigosas que poderia ter levado a um acidente maior, caso acdes e
sistemas atenuantes néo tivessem atuado.

PARTE Il
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 4

1. Todo Estado-Membro devera formular, adotar e revisar periodicamente, considerando
a legislacdo, as condicdes e a préatica nacionais, e em consulta com as organizacdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e com outras partes interessadas que
possam ser afetadas, uma politica nacional coerente relativa a protecao dos trabalhadores, da
populacdo e do meio ambiente, contra os riscos de acidentes maiores.

2. Esta politica devera ser aplicada mediante disposi¢cfes preventivas e de protecdo para
as instalacbes expostas a riscos de acidentes maiores e, quando for possivel, devera promover
a utilizacéo de melhores tecnologias de seguranca disponiveis.

Artigo 5

1. A autoridade competente ou um organismo aprovado ou reconhecido pela autoridade
competente devera realizar uma prévia consulta com as organizagdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores e com outras partes interessadas que possam ser afetadas,
estabelecer um sistema para a identificacdo das instalacBes expostas a riscos de acidentes
maiores segundo se definem no artigo 3, c), baseado numa lista de substancias perigosas ou
de categorias de substancias perigosas, ou de ambas, que inclua suas quantidades limites
respectivas, de acordo com a legislagdo nacional ou com as normas internacionais.



2. O sistema mencionado no paragrafo 1 acima devera ser revisto e atualizado.
Artigo 6

A autoridade competente, apds consultar as organizacdes representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas, devera adotar disposicdes especiais para
proteger as informacgBes confidenciais que lhe sdo transmitidas ou colocadas a disposicédo de
conformidade com qualquer dos artigos 8, 12, 13 ou 14, cuja revelagdo poderia causar prejuizo
as atividades do empregador, sempre e quando referida confidencialidade nédo implique perigo
grave para os trabalhadores, a populacdo ou o0 meio ambiente.

PARTE llI
RESPONSABILIDADES DOS EMPREGADORES
IDENTIFICACAO
Artigo 7

Os empregadores deverao identificar, de conformidade com os sistemas mencionados
no artigo 5, toda instalacdo exposta a riscos de acidentes maiores submetidas a seu controle.

NOTIFICACAO
Artigo 8

1. Os empregadores deverdo notificar a autoridade competente toda instalacdo exposta
a riscos de acidentes maiores que tiverem identificado:

a) dentro de um prazo fixo em caso de instalagdo ja existente;
b) antes de coloca-la em funcionamento em caso de nova instalagéo.

2. Os empregadores deverao também notificar & autoridade competente o fechamento
definitivo de uma instalacdo exposta a riscos de acidentes industriais maiores antes de que
este ocorra.

DISPOSICOES RELATIVAS A INSTALACAO
Artigo 9

Relativo a cada instalacdo exposta a riscos de acidentes maiores, 0os empregadores
deverdo estabelecer e manter um sistema documentado de prevencéo de riscos de acidentes
maiores no qual estejam previstos:

a) a identificacdo e o estudo dos perigos e a avaliagcdo dos riscos, considerando também
as possiveis interacdes entre as substancias;

b) medida técnicas que compreendam o projeto, 0os sistemas de seguranca, a
construgdo, a escolha de substancias quimicas, o funcionamento, a manutencgéo e a inspegao
sistematica da instalacao;

¢) medidas de organizacdo que compreendam a formacao e instrucdo do pessoal, o
fornecimento de equipamentos de protecdo destinados a garantir sua seguranca, alocacéo de
pessoal, hora de trabalho, a definicdo de responsabilidades e o controle sobre os prestadores
de servico e os trabalhadores temporarios no local da instalacéo;

d) planos e procedimentos de emergéncia que compreendam:

i) a preparacdo de planos e procedimentos de emergéncia eficazes, com inclusédo dos
procedimentos médicos de emergéncia, para ser aplicado no local em caso de acidente maior
ou de risco de acidente maior, a verificagdo e avaliagdo periédica de sua eficacia e sua revisédo
guando for necessario;

i) informar sobre os possiveis acidentes e o0s planos de emergéncia locais, as
autoridades e aos organismos encarregados de estabelecer os planos e procedimentos de
emergéncia para proteger a populacdo e ao meio ambiente na parte externa da instalacéo;

iii) quaisquer consultas necessarias com tais autoridades e organismos;

e) medidas destinadas a limitar as consequéncias de um acidente maior;



f) a consulta com os trabalhadores e seus representantes;

g) a melhoria do sistema, incluindo medidas para agrupar informacdes e analisar
acidentes e quase acidentes. A experiéncia assim adquirida devera ser discutida com o0s
trabalhadores e seus representantes e deverad ser registrada, de conformidade com a
legislacéo e pratica nacional.

RELATORIO DE SEGURANCA
Artigo 10

1. Os empregadores deverdo preparar um Relatério de Seguranca de acordo com as
disposicdes do artigo 9.

2. O relatorio devera ser redigido:

a) para as instalagbes ja existentes que estiverem expostas a riscos de acidentes
maiores, dentro do prazo posterior a notificacdo que prescreva a legislacdo nacional;

b) qualquer nova instalacdo exposta a riscos de acidentes maiores, antes de entrar em
operacao.

Artigo 11
Os empregadores deverao rever, atualizar e modificar o Relatério de Seguranca:

a) em caso de uma modificacdo que tenha uma influéncia significativa sobre o nivel de
seguranca da instalagdo ou nos procedimentos de trabalho da mesma, ou sobre as
quantidades de substancias perigosas presentes;

b) quando o desenvolvimento em conhecimentos técnicos ou em avaliagdo dos perigos
0s tornem necessarios;

¢) nos intervalos prescritos pela legislagdo nacional;
d) quando solicitado pela autoridade competente.
Artigo 12

Os empregadores deverdo enviar ou disponibilizar a autoridade competente os relatérios
de seguranca referidos nos artigos 10 e 11.

OCORRENCIA DE ACIDENTE
Artigo 13

Os empregadores deverdo informar a autoridade competente e aos demais 6rgdos
designados para esse fim, tdo logo um acidente ocorra.

Artigo 14

1. Apds um acidente maior, os empregadores deverado, dentro de um prazo estabelecido
previamente, apresentar a autoridade competente um relatério detalhado no qual sejam
analisadas as causas do acidente e sejam indicadas suas consequéncias locais, assim como
todas as medidas adotadas para atenuar seus efeitos.

2. O relatdrio deverd incluir recomendagfes detalhando as a¢des a serem tomadas para
prevenir a reincidéncia.

PARTE IV
RESPONSABILIDADES DAS AUTORIDADES COMPETENTES
PLANOS PARA CASOS DE EMERGENCIA FORA DAS INSTALACOES
Artigo 15

Considerando a informacéao fornecida pelo empregador, a autoridade competente devera
garantir que os procedimentos e planos de emergéncia que contém as condigbes para
protecdo da populacdo e do meio ambiente fora do local onde estiver situada cada instalagéo
exposta a riscos de acidentes maiores sejam estabelecidos e atualizados em intervalos
apropriados e coordenados com autoridades e organismos relevantes.



Artigo 16
A autoridade competente devera zelar para que:

a) informacBes sobre medidas de seguranca e o comportamento apropriado a ser
adotado em caso de acidente esteja difundido entre a populacdo passivel de ser afetada por
este acidente, sem que seja necessario solicita-lo e que tais informacdes sejam atualizadas e
novamente divulgadas em intervalos apropriados;

b) seja dado alarme o mais rapido possivel quando ocorrer um acidente maior;

c) quando as consequéncias de um acidente maior possam ultrapassar as fronteiras,
seja proporcionada aos Estados afetados a informacgéo requerida nas alineas a) e b) com a
finalidade de contribuir as medidas de cooperacéo e coordenacéo.

LOCALIZACAO DE INSTALACOES EXPOSTAS A RISCOS DE ACIDENTES MAIORES
Artigo 17

A autoridade competente deverd estabelecer uma politica global de localizagdo que
tenha prevista uma separacdo adequada entre as instalacdes que estiverem expostas a riscos
de acidentes maiores e as areas de trabalho, as areas residenciais e 0s servigcos publicos, e
medidas apropriadas para as instalacdes existentes. Tal politica devera refletir-se nos
principios gerais enunciados na Parte |l desta Convencéo.

Inspecao
Artigo 18

1. A autoridade competente devera dispor de pessoal devidamente treinado e qualificado
gue tenha a competéncia adequada e com o apoio técnico e profissional suficiente para
inspecionar, investigar, avaliar e assessorar assuntos tratados nesta Convencgéo e garantir a
conformidade com a legislagdo nacional.

2. Os representantes do empregador e o0s representantes dos trabalhadores da
instalacdo exposta a riscos de acidentes maiores deverdo ter a possibilidade de acompanhar
aos inspetores quando controlem a aplicacdo das medidas prescritas em virtude da presente
Convencao, a nao ser que 0s inspetores estimem, a luz das diretrizes gerais da autoridade
competente, que isso possa prejudicar o cumprimento de suas fun¢des de controle.

Artigo 19

A autoridade competente devera ter direito a suspender qualquer atividade que
represente ameaca iminente de acidente maior.

PARTE V
DIREITOS E OBRIGACOES DOS TRABALHADORES E DE SEUS REPRESENTANTES
Artigo 20

Numa instalacdo exposta a riscos de acidentes maiores, os trabalhadores e seus
representantes deverdo ser consultados mediante mecanismos apropriados de cooperagéo,
com o fim de garantir um sistema de seguro de trabalho. Em particular, os trabalhadores e seus
representantes deverao:

a) estar suficiente e adequadamente informados dos riscos que representa a referida
instalacdo e suas possiveis consequéncias;

b) estar informados sobre qualquer instru¢do ou recomendacgdo feita por autoridade
competente;

c) ser consultados para a preparacdo dos seguintes instrumentos e ter acesso aos
mesmos:

i) 0 Relatério de Seguranca;
i) os planos e procedimentos de emergéncia;

iii) os relatérios sobre os acidentes;



d) ser regularmente instruido e treinado nas praticas e procedimentos de acidentes
maiores e de controle de desenvolvimentos que possam resultar em um acidente maior e aos
procedimentos de emergéncia a serem seguidos em tais casos;

e) dentro de suas atribuicbes, e sem que de modo algum isso possa prejudica-los, adotar
medidas corretivas e em caso necessario, interromper a atividade quando fundamentando em
seu treinamento e experiéncia, tenham justificativa razoavel para acreditar que existe risco
iminente de acidente maior, e, informar seu supervisor ou acionar o alarme quando apropriado,
antes ou assim que possivel depois de tomar tal agao;

f) discutir com o empregador qualquer perigo potencial que eles considerem que pode
causar um acidente maior e ter direito de informar a autoridade competente sobre os referidos
perigos.

Artigo 21

Os trabalhadores empregados no local de uma instalacao exposta a riscos de acidentes
maiores deverao:

a) cumprir todos os procedimentos e préticas relativos a prevencao de acidentes maiores
e ao controle de acontecimentos que possam originar um acidente maior nas instalacées
expostas a referidos riscos;

b) cumprir com todos os procedimentos de emergéncia caso um acidente maior ocorra.
PARTE VI
RESPONSABILIDADE DOS PAISES EXPORTADORES
Artigo 22

Quando num Estado Membro exportador o uso das substancias, tecnologias ou
procedimentos perigosos tiver sido proibido por ser fonte potencial de um acidente maior,
referido Estado devera por a disposicao de todo pais importador a informacéo relativa a essa
proibicdo e as razdes pelas quais estdo motivadas.

PARTE VII
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 23

As ratificacBes formais da presente Convencdo serdo comunicadas, para registro, ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho.

Artigo 24

1. Esta Convencao obrigara unicamente aqueles Membros da Organizagéo Internacional
do Trabalho cujas ratificagfes tiver registrado o Diretor-Geral.

2. Entrara em vigor doze meses apds a data em que as ratificagbes de dois Membros
tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. A partir desse momento, esta Convencédo entrard em vigor, para cada Membro, doze
meses apos a data em que tiver sido registrada sua ratificacao.

Artigo 25

1. Todo Membro que tiver ratificado esta Convencdo podera denuncia-la a expiracéo de
um periodo de dez anos, a partir da data em que tiver entrado inicialmente em vigor, mediante
Ata comunicada, para seu registro, ao Diretor-Geral da Reparti¢cdo Internacional do Trabalho. A
dendncia nao tera efeito até um ano apds a data em que tiver sido registrada.

2. Todo Membro que tiver ratificado esta Convencao e que, no prazo de um ano apos a
expiracdo do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo fizer uso do
direito de denlncia previsto neste Artigo fica obrigado durante um novo periodo de dez anos, e
no sucessivo podera denunciar esta Convencao & expiracdo de cada periodo de dez anos, nas
condig¢Bes previstas neste Artigo.

Artigo 26



1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os
Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de quantas ratificacdes,
declarac¢@es e denuncias Ihe forem comunicadas pelos Membros da Organizacao

2. Ao naotificar aos Membros da Organizacéo o registro da segunda ratificacdo que tiver
sido comunicada, o Diretor-Geral chamara a atencdo dos Membros da Organizacdo sobre a
data em que entrara em vigor a presente Convencao.

Artigo 27

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-Geral
das Nacdes Unidas, para efeitos de registro e de conformidade com o artigo 102 da Carta das
Nac¢bes Unidas, uma informac&o completa sobre todas as ratificacdes, declaracdes e atas de
dendncias que tiver registrado de acordo com os artigos precedentes.

Artigo 28

Cada vez que considere necessario, o Conselho de Administracdo da Organizacao
Internacional do Trabalho apresentard a Conferéncia Geral um Relatério sobre a aplicacdo da
Convencao, devera analisar a conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a
questdo para revisdes em sua totalidade ou em parte.

Artigo 29

1. Deveria a Conferéncia Geral adotar uma nova Convencéao revisando-a no total ou em
parte, a menos que a nova Convencao contenha disposi¢cdes em contrario:

a) a ratificagcdo, por um membro, da nova convencao implicarg, ipso jure, a dendncia
imediata desta Convencdo, ndo obstante as disposi¢cfes contidas no artigo 25 acima, se e
guando esta Convencao revisada entrar em vigor;

b) a partir da data em que estiver em vigor a nova Convencgéo revisada, a presente
Convencao deixara de estar aberta a ratificagdo pelos Membros.

2. Esta Convencédo continuard em vigor em qualquer caso, em sua forma e contetdo
atuais, para os Membros que a tiverem ratificado e néo ratifiquem a Convencao revisada.

Artigo 30
As vers0es inglesa e francesa do texto da Convencao sdo igualmente legitimas.
Verséo aprovada pela Comissao Tripartite:
Marcelo Kos Silveira Campos Roberto Odilon Horta
Joaquim da Costa Amaro Gerrit Gruezner
Rui de Oliveira Magrini Fernando Vieira Sobrinho
Maria de Fatima Cantidio Mota Sérgio Paixao Pardo
Carlos Machado de Freitas (CETESH/ENSP/FIOCRUZ)
RECOMENDAGCAO N° 181
A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Internacional
do Trabalho e reunida em sua 802 Sesséo, em 2 de junho de 1993;

Depois de decidir adotar determinadas propostas relativas a prevencdo de acidentes
industriais maiores, tema que constitui o quarto ponto da ordem do dia da reuniéo; e

Depois de determinar que essas propostas revistam a forma de Recomendacao
complementar a Convencao sobre a Prevencao de Acidentes Industriais Maiores, 1993;

Adota em vinte e dois de junho de mil novecentos e noventa e trés a seguinte
Recomendacao, que poderd ser citada como a Recomendacdo sobre a Prevengdo de
Acidentes Industriais Maiores, 1993.



1. As disposi¢cdes da presente Recomendacdo deverdo aplicar-se em conjunto com
aquelas da Convencédo sobre a Prevencdo de Acidentes Industriais Maiores, 1993 (doravante
denominada "Convencéao").

2. (1) A Organizacao Internacional do Trabalho, em cooperagdo com outras
organizagOes internacionais, intergovernamentais e ndo governamentais relevantes, devera
providenciar o intercambio internacional de informag8es no que se refere a:

a) boas praticas de seguranca em instalacées expostas a riscos de acidentes maiores,
inclusive gerenciamento de seguranga e seguranca do processo;

b) acidentes maiores;
c) experiéncias obtidas a partir de quase acidentes;
d) tecnologias e processos proibidos por motivo de seguranca e saude;

e) organizacdo e técnicas médicas que permitam lidar com as consequéncias de um
acidente maior;

f) mecanismos e procedimentos utilizados por autoridades competentes com vistas a
aplicacdo da Convencao e da presente Recomendacéo.

(2) Os Membros deverdo, na medida do possivel, informar a Organizacao Internacional
do Trabalho sobre as questfes relacionadas no subparagrafo (1) acima.

3. A politica nacional prevista pela Convencao, bem como a legislacdo nacional ou
outras medidas que visem a sua aplicacdo deverdo ser, quando pertinente, orientadas pelo
Cddigo de praticas da OIT sobre a Prevencao de acidentes Industriais Maiores, publicado em
1991.

4. Os Membros deverdo formular politicas que visem a abordar os riscos e perigos de
acidentes maiores e suas consequéncias nos setores e atividades excluidos do campo de
aplicacé@o da Convencdo por forca de seu Artigo 1, paragrafo 3.

5. Reconhecendo que um acidente maior poderia implicar sérias consequéncias em
termos de seu impacto sobre a vida humana e o meio ambiente, os Membros deverdo
incentivar a criacdo de sistemas para indenizar os trabalhadores tdo rapidamente quanto
possivel apds a ocorréncia do evento, bem como a abordar, de forma adequada, os efeitos
sobre a populacdo e 0 meio ambiente.

6. De conformidade com a Declaracdo Tripartite de Principios referente a Empresas
Multinacionais e Politica Social, adotada pelo Conselho de Administracdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, uma empresa nacional ou multinacional com mais de um
estabelecimento devera fornecer medidas de seguranga, relativas a prevengédo de acidentes
maiores e ao controle de acontecimentos que possam resultar em um acidente maior, aos
trabalhadores, sem discriminagéo, em todos os seus estabelecimentos, independentemente do
local ou pais em que estejam situados.



